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Uchwala Nr XXXVII/421/2013
Rady Miejskiej w Debicy
z dnia 30 wrzesnia 2013 roku

w sprawie: zmiany Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Miescie
Debica na lata 2012 - 2014.

Na podstawie art. 176 pkt. 1, art. 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 135 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

Rada Miejska w Debicy uchwala, co nastepuje:

§1
W Uchwale Nr XXIX/330/2012 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 20 grudnia
2012 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Miescie Debica na lata 2012 - 2014, zmienia sie zalacznik do w/w

uchwaly w brzmieniu jak zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Debica.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskigj }:V/Debicy

slé Leski

St



Zalacznik do Uchwaly
Nr XXXVI1/421/2013 Rady Miejskiej w Dgbicy
z dnia 30 wrzeénia 2013 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W MIESCIE DEBICA
NA LATA 2012 — 2014
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Wstep

Glownym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka jest rodzina. To ona
powinna zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddzialuje w sposéb
$wiadomy i niewiadomy na dziecko przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztaltujac
jego aktywno$¢ i postgpowanie na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do§wiadczeniu dziecka.

Jezeli w zyciu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sg do podjgcia na jej rzecz okreslonych dzialan. Przemoc
w rodzinie, niewydolno$¢ w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, to
gléwne problemy zakldcajgce zycie rodziny, ktérym czgsto towarzyszy problem ubostwa,
dlugotrwalego bezrobocia, czy zagrozenie bezdomnoscia. Rodziny takie wymagaja stalego
wsparcia 1 obserwowania przez przedstawicieli réznych grup zawodowych: pracownikow
socjalnych, asystentobw rodziny, pedagogéw, policji oraz opiekunow $wietlic
$rodowiskowych, itp.

Praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wlasng aktywnoscig. Organizujac
roznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie
realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Nalezy jg wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywrdcié¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zalozeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ swojg rodzing.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Ze wzgledu na wigzi emocjonalne dziecka z rodzing i $rodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia
prawidlowych warunkow rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrét do domu.

W nastepstwie tego polityka panfistwa oraz dzialania instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzadowych powinny by¢ nastawione na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie. Dzialania
wladz panstwowych oraz samorzgdowych w takich sytuacjach okresla ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora naklada na gminy obowiazek opracowania

i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
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1. Podstawy prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym akiem prawnym
regulujgcym wszystkie aspekty zycia czlonkéw naszego spoleczenstwa. Jest to akt prawny
najwyzszej wagi, ktéremu powinny byé podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace
réznych sfer zycia spolecznego. Realizujac ,,Gminny program wspierania rodziny w Gminie

Miejskiej Debica na lata 2012-2014” nalezy bra¢ pod uwage miedzy innymi:

v Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z 9 czerwcea 2011 r.
(t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 135 ze zm.),

v Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 182 ze zm.),

v Ustawe¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

v Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. z 2012
poz. 788 ze zm.),

v Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(t.j. z2010r. Nr 33 poz. 178 z pdzn. zm.),

v Ustawe z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz. U.
z 2011 Nr 45 poz. 235 ze zm.).

v Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych miasta D¢bica na lata 2006-

2020

Podstawe¢ prawna dzialan zawartych w Programie stanowi art. 176 pkt. 1, ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktdry mowi
o opracowaniu i realizacji trzyletnich gminnych programéw wspierania rodziny oraz art. 179,
zobowigzujacy rade¢ gminy do uchwalania gminnych programéw wspierania rodziny.

Ustawa wyraznie rozdziela kompetencje gminy i powiatu w ten sposéb, ze do
zadan wlasnych gminy przypisuje si¢ prace z rodzing biologiczng dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, natomiast do zadan powiatu organizacj¢ pieczy zastgpcezej, zaréwno

w obszarze rodzinnym jak i instytucjonalnym.
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2.Charakterystyka miasta i diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Debicy.

Debica to miasto powiatowe w wojewddztwie podkarpackim, nad rzekq Wisloka,
polozone na poinocnym skraju Pogérza Cigzkowickiego.

Dzisiaj to ponad 46-cio tysigczne miasto begdace waznym osrodkiem
administracyjnym i przemystowym. Jako miasto powiatowe jest lokalnym centrum edukacji,
kultury i sportu. Tutaj zlokalizowane jest powiatowe szkolnictwo Srednie, funkcjonuje
rozbudowana sie¢ gimnazjow, szkol podstawowych i przedszkoli. Dobrze wyposazona baza
sportowa oraz osrodek kultury tworza mozliwosci samorealizacji, rozwoju zainteresowan oraz
udziatu w r6znego rodzaju spotkaniach kulturalnych i sportowych.

Miasto posiada rozbudowany i dobize dzialajacy system pomocy spolecznej, w tym
instytucje, placéwki i programy dzialajace na rzecz osob bezrobotnych, starszych,
niepetnosprawnych, bezdomnych, rodzin z problemami opiekuiiczo- wychowawczymi, czy
tez 0s6b wykluczonych badz zagrozonych marginalizacja spoleczng.

Z danych statystycznych wynika, iz w Debicy dziata 13 przedszkoli, w ktérych jest okolo 57
oddzialéow. Dwa sposrod nich to przedszkola o charakterze integracyjnym, w tym jedno
prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr Stuzebniczek- Publiczne Przedszkole Integracyjne-
Ochronka Siéstr Sluzebniczek BDNP dla 80 dzieci.

Ponadto na terenie miasta dziala niepubliczne przedszkole Welon Kids, w ktérym w pigciu
oddziatach uczy si¢ ponad sto dzieci.

Szkolnictwo w Debicy jest dobrze rozwinigte. Dziala 9 szkét podstawowych, 5 gimnazjow,
12 szkél ponadgimnazjalnych, w tym 8 przygotowujacych do zawodu oraz Zespdl Szkol
Specjalnych. Ponadto w miescie dziala wiele szkél pomaturalnych o charakterze publicznym
i niepublicznym. Jednak niewiele szkél posiada klasy integracyjne oraz pokonane bariery
architektoniczne.

Na terenie miasta, w obicktach bylej Jednostki wojskowe] zostata utworzona filia Akademii
Ekonomicznej w Krakowie (Zamiejscowy Ogrodek Dydaktyczny w Dgbicy). Uczelnia ta jest
przystosowana do uczestnictwa w zajeciach dla oséb niepelnosprawnych.

W Debicy funkcjonujg takze placéwki wsparcia dziennego. Sa to $wietlice dla dzieci
i mlodziezy funkcjonujace na terenie calego miasta. Jedna z nich to placowka o charakterze
socjoterapeutycznym, pozostale 9 to $wietlice $rodowiskowe oraz placowki prowadzace

zajecia z dzieémi. Trzy $wietlice miejskie prowadzone sg przez osrodek pomocy spolecznej,
7
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objetych nadzorem kuratoréw spolecznych i zawodowych, dzielnicowych oraz asystentow
rodziny i pracownikéw socjalnych.

W 2012 roku do zespolu wplynelo 52 Niebieskie Karty sporzadzone przez Komendg
Powiatowq Policji (44) i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej (8). W 3 przypadkach nie
podjeto dzialan w zwigzku z brakiem zasadnosci. W 48 przypadkach powolano grupy
robocze, ktore spotkaly si¢ 165 razy.

Sprawy, ktorymi zajmowaly si¢ grupy robocze to:

e przemoc wobec dzieci stosowana przez rodzicoéw (zaniedbanie, demoralizacja)

e przemoc wobec 0s6b chorych psychicznie

przemoc domowa ze strony mezow wobec zon i dzieci

e przemoc wobec o0s6b starszych

e przemoc domowa ze strony dorostych dzieci wobec rodzicow
e przemoc domowa ze strony zon wobec m¢zow

e przemoc domowa ze strony rodzefstwa

e przemoc rodzicow, ich partneréw wobec dorostych dzieci

Od 2012 roku opierajac si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej Gmina Miasto Debica rozszerzyla swoja dzialalnos¢ zatrudniajac
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Dgbicy asystenta rodziny, ktérego rola polega na

aktywnym wspieraniu rodziny.

Punktem wyjscia do okre$lenia zadah Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza danych o osobach i rodzinach objgtych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Degbicy oraz analiza spoleczna miasta zawarta w Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spolecznych Miasta Dgbica na lata 2006- 2020.

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcjonalnosci rodzin w zakresie pelnienie funkcji
opiekuiiczo wychowawczych zostala dokonana w oparciu o dane: Urzgdu Miasta Dgbica,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Debicy, Powiatowego Urzg¢du Pracy w Debicy,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w D¢bicy wg stanu na dzien 30.06.2012r.
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Bezrobocie 732 1949
Niepelosprawnos¢ 484 1118
Dlugotrwala lub cigzka choroba 579 1362
Bezradno$¢ w sprawach opiek.- wych. 375 1216
i prowadzenia gospodarstwa domowego
w tym: 198 612
rodziny niepelne
rodziny wielodzietne 99 546
Przemoc w rodzinie 3 12
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0
Alkoholizm 14 25
Narkomania 1 1
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 17 20
opuszczeniu zakladu karnego
Trudnodci w integracji osob, ktére otrzymaly status 0 0
uchodzey lub ochrong uzupelniajaca
Zdarzenie losowe 3 9
Sytuacja kryzysowa 10 19
Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0

Zrédlo: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Debicy.

Wykres 1. Powody trudnej sytuacji zyciowej

~uoFs LEBICA

Powody trudnej sytuacji zyciowej

| 'l;fi'i' | Gminny program wspierania rodziny w Miescie Dgbica na lata 2012 — 2014
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Wykres 2. Powody trudnej sytuacji zyciowej na przestrzeni 2010-2011
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Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Debicy ( na dzief 30 czerwiec
2012r), wynika, iz w pieczy zastgpczej (rodzinach spokrewnionych oraz rodzinach
niespokrewnionych) umieszczono 120 dzieci w tym z terenu miasta Debica 52.

Pozyskane informacje stanowiq podstawg opracowania trzyletniego programu
wspierania rodziny w miescie Debica.

Zasada nadrz¢dng programu jest scista wspolpraca z podmiotami $wiadezacymi pomoc
rodzinie: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Debicy (asystent rodziny i pracownik

13
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wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamania przez dzieci i miodziez panujgcych

obyczajéw, norm, wartosci.

Wykres 2. Liczba rodzin objgtych pomoca spoleczng z tytulu bezradnodci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu
bezradnosci w s prawach opiekuiczo wychowawcezych i
prowadzeniu gospodars twa domowego

2009 2010 2011 1 pélrocze
2012

Zrédlo: sprawozdania MOPS w Debicy

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka.
Tu nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia
7 dziedziny wspolzycia spolecznego. Na srodowisko rodzinne skladaja sig: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztalcenia
rodzicéw i ogélna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czgsto spotykana wsrdd $wiadczeniobiorcéw Osrodka,
nickorzystnie wplywa na sytuacje dziecka, na jego wigz z rodzina. Rodziny - podopieczni

Osrodka odznaczaja si¢ czesto zaburzona struktura w postaci nieustabilizowanych formalnie

15
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4, Analiza SWOT

Analiza SWOT jest kompleksowym narzedziem pomocniczym pozwalajacym poglebic
ocene elementdw, ktére nalezy wykorzystaé badz eliminowaé podczas realizacji zadania.
Analize SWOT oparto na wyodrgbnionych czynnikach majacych wplyw na rozwoj

spoleczny mieszkaficow miasta Debica.

Mocne strony- to atrybuty i czynniki, ktére w sposob pozytywny eksponujg nasze
miasto wobec innych oraz wspierajg rozwdj spoleczno — gospodarczy w tym takze rozwdj
rodzin, a przede wszystkim oslabiaja istniejace w Srodowisku zagrozenia. Atrybuty te nalezy
szczegblnie pielggnowad i wzmacnia¢.

Slabe strony - to braki i ograniczenia, ktére utrudniajg badz uniemozliwiaja realizacje
celow zawartych w programie.

Analiza tych czynnikéw umozliwia podjecie konkretnych dzialan, ktére majg na celu ich

skuteczne wyeliminowanie lub zminimalizowanie.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Opracowana Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych na lata 2006 —
2020.

Skoordynowany 1 preznie dzialajacy
system pomocy spolecznej zapewniajacy

Niz demograficzny,

Niski poziom wynagrodzen,

Wysoka stopa bezrobocia,

Wysokie koszty utrzymania rodzin Zastoj
w budownictwie mieszkaniowym, brak

wsparcie osobom i rodzinom mieszkai socjalnych,
pozostajgcym ~ w  trudnej  sytuacji | ¢ Bariery architektoniczne i  spoleczne
zyciowey, uniemozliwiajg osobom niepelnosprawnym

Wyksztalcona i stale doskonalaca swoje
umiejetnodci kadra pracownikéow stuzb

udzial w zyciu spolecznym,

Niedostateczny ~ przeplyw  informacji

spolecznych, pomigdzy podmiotami,

Doswiadezenia w zakresie realizacji | ¢ Wyuczona bezradno$é i roszczeniowosé

programow naprawezych | klientow.

1 proﬁlaktycznyc.h: e Tylko jeden zlobek na terenie miasta

Szeroko rozwinigte formy pomocy | ¢ Qgraniczona liczba miejsc

IZeczowey, ' o w przedszkolach i platne zajgcia,

Wlslzlalf’l? stypendialne dla dzieci 1i|e System prawny (zbyt niskie kryterium

mlodziezy, ) dochodowe do otrzymania $wiadczen

W%acha-me mieszkancow _ b socjalnych i $wiadczen rodzinnych),

dzialania na rzecz spolecznos$ci lokalnej, | ¢ Worost liczby zadan zleconych
17
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rodziny pedagogiem szkolnym,

e Powolanic asystentow rodzin celem
wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosei w pelnieniu funkeji opiekunczo
—wychowaweczej,

e Realizacja projektow edukacyjno -

wychowawczych ukierunkowanych na
niwelowanie agresji wsréd uczniow,

e Rozwdj wolontariatu,

e Edukacja rodzicow,

e Ustanawianie rodzin wspierajacych i
wdrazanie do wspolpracy z
rodzing dysfunkcyjna,

e Wzmocnienie wspdlpracy pomigdzy
instytucjami wspierajacymi rodzing,

e Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
przez ~ asystentow i pracownikow
socjalnych,

e Szerzace sie ubdstwo wsréd osob
pracujacych (nie tylko ekonomiczne, ale
przede wszystkim kulturowe)

o Trudnosci w zatrudnieniu zgodnym
z uzyskanymi kwalifikacjami, migracje.

e Wzrost rodzin dysfunkcyjnych,
zwigckszone  zjawisko  wykluczenia
spolecznego

e Zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo
— wychowawczych przez rodzicow,

e Rozwd6j patologii  spolecznych — —
alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie i niewydolno$¢ wychowawcza
rodzin,

e Wzrost patologicznych zachowan wsrdd
dzieci i mlodziezy (przemoc, narkomania
, alkoholizm, uzaleznienia),

e Brak bazy lokalowej dla eksmitowanych

sprawcOw przemocy.

e Duze obciazenie zawodowe
pracownikow pomocy spolecznej
(biurokracja),

e Uzaleznienie rodzin od  pomocy

spolecznej oraz zjawisko ,dziedziczenia
biedy”,

e Demotywacyjny charakter przyznawania
$wiadczen spolecznych,

e Ograniczone $rodki finansowe na
podnoszenie kwalifikacji przez
specjalistow,

e Ograniczone $rodki finansowe na
zatrudnianie asystentéw rodzin,

e Ograniczone $rodki finansowe na

realizacj¢ zadan z zakresu wspierania
rodzin i systemie pieczy zastgpczej,
e Wysoka cena szkolen specjalistycznych,

ZASOBY MISJA
Instytucje i organizacje realizujace zadania
mieszczace si¢ w zakresie wspierania
rodziny oraz inne pelnigce  funkcje
wspierajace:
v Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej | Realizuje zadania w  zakresie pomocy

(MOPS),

spolecznej w oparciu o ustawe z dnia

19
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v Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

v’ Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

v" Sad Rejonowy — Kuratorzy,

zdania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia
jego wnioskow we wszelkich dotyczacych go
sprawach.  Placowki te  wspomagaja
i uzupelniajg pracg szkoly we wszystkich jej
zakresach: opieki, oddziatywan
wychowawczych 1  dydaktycznych, jak
i zabiegéw terapeutycznych. Realizujg stalg
pracg z dzieckiem i jego rodzina.

Powiatowy Urzad Pracy wykonuje zadania
z zakresu promocji zatrudnienia, lagodzenia

skutkbw  bezrobocia oraz  aktywizacji
zawodowej.
Podejmowanie  dzialan ~w  $rodowisku

zagrozonym przemoca w rodzinie majgcym
na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,
inicjowanie interwencji w  $rodowisku
dotknigtym przemoca w rodzinie. Udzielanie
pomocy a w szezegblnosci zapewnienie
poradnictwa socjalnego, prawnego,
psychologicznego osobom, rodzinom, grupom
problemowym i $rodowisku, ktére maja
trudnoséci lub wykazuja potrzebg wsparcia
w rozwigzywaniu swoich problemow.

Realizuja okreslone przez prawo zadania

o charakterze wychowawczo —
resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, ktére sg

zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.
Kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania
zarowno w $rodowisku osdb ktorych dotyczy
postgpowanie, czyli podopiecznych,
w miejscu ich zamieszkania, jak i na terenie
zakladéw zamknigtych i placowek ich pobytu,
w szczegblnosci na terenie zakladow karnych,
placéwek opiekuiczo-wychowawczych oraz
leczniczo-rehabilitacyjnych.
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v' Szpital Powiatowy, Poradnia Zdrowia
Psychicznego,

v Komenda Powiatowa Policji,

v Placowki oswiatowe,

v" Koscidl,

v' Organizacje pozarzadowe,

v" Dostepna infrastruktura sportowa (basen,
lodowisko, aquapark, hale sportowe,
stadiony miejskie, korty tenisowe,

powinna czué si¢ odpowiedzialna za
rozwigzywanie wiasnych problemdw, uczy¢
si¢ radzi¢ sobie ztrudnymi sytuacjami,
dokonywaé wyborow. Osoba potrzebujaca
pomocy powinna by¢ w tym procesie aktywna
i przede wszystkim powinna uwierzy¢ we
wlasne mozliwosci.

Udzielanie $wiadczen zdrowotnych
ipromocja zdrowia oraz uczestniczenie
w realizacji zadan dydaktycznych

i badawczych, powigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych i promocjg zdrowia.
Poradnia Zdrowia Psychicznego udziela
$wiadczen  indywidualnych w  zakresie
psychiatrii i psychologii oraz $wiadczen
$rodowiskowych pacjentom i ich rodzinom.

Zadanie jest pilnowanie przestrzegania prawa
i $ciganie przestepcow, jak réwniez
zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach
kryzysowych zar6wno wobec ludzi jak
i mienia.

Zajmuja si¢ ksztalceniem i wychowaniem
dzieci i mlodziezy. Zapewniajg nauczanie
w zakresie ramowych planéw nauczania w
oparciu o biezace przepisy.

Zadaniem kosciola jest gloszenie slowa
Bozego i udzielanie sakramentéw. Poprzez
realizacje swoich zadan stoi na strazy
moralnosci, stuzy pomocag i jest oparciem dla
wiernych.

Dzialaja z wlasnej inicjatywy na rzecz
wybranego interesu publicznego i nie dzialaja
dla osiggnigcia zysku.

Stuzg spoleczenstwu, rozwijaja mieszkancow,
umozliwiaja ~ zdrowe  spedzanie  czasu
polaczone z realizacja wlasnych ambicji.
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Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkale w Debicy, doswiadczajace
probleméw opiekunczo-wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej badz tez takie, ktérym zostala odebrana lub ograniczona wiladza rodzicielska

poprzez nadzér kuratora lub umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze).

Dzialania i sposob realizacji:
Dla realizacji celow zaklada si¢ nastgpujace dzialania:

> Wsparcie interdyscyplinarne .

Pracujgc z rodzing wazna jest koordynacja réznych dziatan instytucji i sluzb wspierajacych
rodziny. Zakladamy, iz praca ta begdzie realizowana przez powolywanie grup
interdyscyplinarnych, w sklad ktérych wehodzi¢ bgda w szezegolnosci: pracownik socjalny,
asystent rodziny, pedagog, przedstawiciel policji, kurator sadowy. Praca ta powinno
skutkowaé trafniejsza diagnoza probleméw, ustaleniem spojnego planu pomocy oraz

uruchamiaé mechanizmy wspélpracy z wlasciwymi instytucjami i stuzbami.

> Prowadzenie i rozwoij roznorodnych form wsparcia dziennego .

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktdre majg
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, potrzebuja pomocy w zakresie
organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnoéci  szkolnych, zaburzen
zachowania itp.. W zwiazku z tym konieczny jest rozwdj réznorodnych srodowiskowych
form dziennej opieki nad dzieémi i mtodzieza w wieku szkolnym.

Placéwki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie:
o opickuniczej ($wietlice i kluby srodowiskowe, ogniska wychowawcze),
o specjalistycznej  (socjoterapeutyczne, dla  dzieci niepelnosprawnych,
7z zaburzeniami zachowania, socjalizacyjne dla mlodziezy),
o pracy podwoérkowej realizowanej przez tzw. wychowawcow podwoérkowych

(dzialania animacyjne i socjoterapeutyczne).

> Poradnictwo specjalistyczne .
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Asystent rodziny prowadzi pracg z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem
asystenta rodziny jest przede wszystkim mobilizacja, wsparcie rodzin oraz wspélne
rozwiazywanie ich probleméw. Oprécz tego, rodziny moga liczyé na wsparcie emocjonalne
i psychiczne. Asystent dazy do tego, aby wzbudzié u podopiecznych wiarg w swoje
mozliwosci, dzieki ktérej uwierza w mozliwosé zmiany swojej sytuacji zyciowej oraz
dostrzega, ze moze by¢ lepiej, tylko trzeba zaczaé dzialac.

Asystent rodziny pracuje w ponizszych obszarach:

a. pomoc w rozwigzaniu podstawowych probleméw socjalnych,
b. pomoc w rozwigzywaniu problemow psychologicznych w rodzinie,
c. pomoc w rozwiazywaniu problemow wychowawczych z dzieémi,
d. wspieranie aktywnosci spolecznej,
motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
£ pomoc w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej.

Asystent rodzinny pracuje z calg rodzing. Zaczyna zazwyczaj od pomocy w
rozwiazaniu najpilniejszych probleméw socjalnych, ktore ézqsto przygniataja rodzing i
uniemozliwiaja jakiekolwiek perspektywiczne dzialanie. Gdy dorazne problemy rodziny
zostang rozwigzane, gdy asystent uzyska dobry kontakt i zaufanie podopiecznych mozliwe
jest okreslenie dalszych potrzeb i perspektyw oraz zawarcie partnerskiego kontraktu na temat
ich realizacji. Po uporaniu si¢ z biezacymi potrzebami socjalnymi czgsto na pierwszy plan
wychodza problemy osobiste i konflikty rodzinne. Bez ich satysfakcjonujacego rozwigzania
trudno wyeliminowa¢ uzaleznienia, przemoc czy zaniedbywanic dzieci, nie mowiac juz o
stalej pracy czy uzupelnianiu wyksztalcenia. Asystent udziela pomocy w zrozumieniu i

rozwiazaniu probleméw psychologicznych rodziny.

> Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin.

Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinno by¢ kierowane do 0so6b i rodzin,
ktére z réznych przyczyn nie mogq funkcjonowaé prawidlowo w oparciu o posiadane srodki
i zasoby. Wsparcie powinno by¢ wieloplaszczyznowe i obejmowaé zaréwno poprawg ich
warunkéw bytowych jak i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, barier

w dostepie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest
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2) 30% wydatkéw na opicke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu

dziecka w pieczy zast¢pezej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu

dziecka w pieczy zastgpczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekuficzo — wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekuficzo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;

Z) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;

3) 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

6. Efekty i rezultaty programu

W wyniku przeprowadzonych dzialai przewidywane jest osiagnigcie nastgpujacych efektow:
» Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
» Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka.
> Lepsze, odpowiednie funkcjonowanie rodzin niewydolnych  opiekunczo
i wychowawczo.
» Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin aby zapobiega¢ powstawaniu
sytuacji kryzysowych.
¥ Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;j.
» Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci

przydzielenia asystenta rodziny.

7. Zxddla finansowania

Finansowanie programu odbywac¢ si¢ bedzie ze Srodkow:
» budzetu Miasta Dgbica,
» dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych,

» dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych,

29

(ﬂ’i‘:ﬁ\] Gminny program wspierania rodziny w MieScie Debica na lata 2012 - 2014

“Twers nERicA -



» Osrodek Interwencji Kryzysowej w Debicy

W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowa¢ si¢ dobrem rodziny, a jej

wspieranie traktowaé jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi ono ich podstawowe;

misji.

Program jest zobowigzaniem samorzadu miasta i jego jednostek do realizacji przyjetych

celow, a takze ma za zadanie stymulowa¢ do ukierunkowanych dzialar na rzecz dziecka

i rodziny.

9. Harmonogram dzialan, terminéw realizacji oraz zadan realizatoréow

Realizatorzy poszczegdlnych zadan, ujetych w Programie, sluzacych realizacji celow.

Lp. Nazwa zadania Forma Realizatorzy
realizacji i Partnerzy
L. Zapewnienie Pomoc dla rodzin pozostajacych w trudnej | MOPS, Urzad Miejski,
pomocy rodzinom sytuacji finansowe;j realizowana przez organizacje
ubogim (pomoc Osrodek Pomocy Spolecznej: pozarzadowe;
materialna - z systemu pomocy spolecznej,
i rzeczowa). - z systemu $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego,
- z systemu dodatkéw mieszkaniowych,
- Z systemu pomocy materialnej
o charakterze socjalnym.
Udzielenie pomocy rzeczowej w formie
produktéw spozywcezych uzyskanych
z programu PEAD.
Maksymalne wykorzystanie mozliwosci
realizowanych programéw rzadowych, np.
,wyprawka szkolna”.
2. Objecie Realizowanie dozywiania dzieci MOPS, Szkoty, Swietlice
dozywianiem i mlodziezy w szkolach, przedszkolach
wszystkich dzieci i ztobku, na terenie placowek o§wiatowych
tego oraz w punktach zywieniowych.
wymagajacych.
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Zapewnienie
dostgpnosci
poradnictwa
specjalistycznego,
organizowanie
i informowanie o
miejscach pomocy,
podnoszenie
kompetencji rodzin
tego wymagajacych
w zakresie
pelnienia
prawidlowych
funkcji opiekunczo-
wychowawczych
poprzez organizacj¢
szkolen,
warsztatow oraz
udostgpnianie
literatury fachowej

Objecie opieka psychologiczng czlonkdéw
rodziny w ramach obowiazkéw pelnionych
przez zatrudnionego przez OPS psychologa

UM, MOPS, organizacje
pozarzadowe

10.

Monitorowanie
Srodowisk
zagrozonych
uzaleznieniami,
motywowanie do
podjecia terapii
przez rodzicow
dzieci ze Srodowisk
zagrozonych oraz
monitorowanie
terapii rodzicow

Systematyczna wspoélpraca instytucji i
organizacji dziatajacych w obszarze pomocy
spolecznej

MOPS, Migjska Komisja
Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych, Policja

11.

Monitorowanie
sytuacji dzieci z
rodzin zagrozonych
kryzysem w tym
niewydolnych
wychowawcezo, w
ktorych wystepujg
problemy
przemocy,
uzaleznien lub
dlugotrwala
choroba, poprzez:
- Wypracowanie
procedur stuzacych
wylonieniu
$rodowisk

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z
problemem opiekuficzo — wychowawczym.

Praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego.

MOPS
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10. Ewaluacja i monitoring gminnego programu wspierania rodziny

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu shuzy sprawdzeniu czy
zostaly zrealizowane planowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwzigc.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiaggnieto zakladane rezultaty, czy pozwolity
i w jakim stopniu na realizacj¢ celow Programu.

Ewaluacja Programu begdzie odbywaé si¢ na biezaco przez caly czas. Raport z ewaluacji
i monitoringu programu bedzie sporzadzany, co roku, na podstawie analizy zebranych
materialtdbw i informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji
poszezegdlnych zadan. Raport ten bedzie przedstawiany Radzie Miejskiej w Debicy.

Rownolegle trwaé bedzie proces monitorowania programu. Na zakonczenie okresu trwania
programu (okresu trwania pierwotnie zaplanowanego tj. 2014 r.) przeprowadzone zostanie
podsumowanie i analiza ze wszystkich raportow rocznych oraz ewaluacja koncowa programu,
W przypadku przedluzenia czasu trwania oraz modyfikacji programu zalozenia metodologii

ewaluacji i monitoringu bedg odpowiednio dostosowywane.

Cele ewaluacji:
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiggnigto zakladane rezultaty oraz

czy pozwolily one oraz w jakim stopniu w realizacji celéw Programu.

Cele monitoringu:
Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych
w ramach programu dzialan w zakresie ich czasu realizacji, zalozen, Zrédel finansowania oraz

przelozenia na osiagnigcie rezultatow programu.

Cele ewaluacji programu to:
» doskonalenie i modyfikacja podejmowanych dzialan w ramach programu,
» informacje o efektach wdrazania programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania
zwigzane z realizacjq programu,

» wzrost, jakosci programu,
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Takie zalozenie zwigksza szanse rodziny na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz
stymuluje do wykorzystania wlasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu kazdego czlonka
rodziny.

Pomoc na rzecz rodzin, ktéra w ramach niniejszego Programu oferuje Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Debicy oraz partnerzy bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na
wykorzystywanie zasobow wilasnych rodziny, a pomoc ze strony instytucji bedzie
uruchamiana dopiero wtedy, kiedy rodzina bedzie musiala zmierzy¢ sig z problemami,

ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.
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