REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

 UGHWALA NrRIII A% /2012
D MIBJBI w DEBICY |
U PLARIA OCOLNA ) z dnia 11 grudnia 2012 roku

12 GBU' L Skiadu Orzekajacego
N “?géé)w --------------------- Regionalnej lzby Obrachunkowej
ﬁ?&@;%&mmwmrw&ﬁy' ' W RZGSZOWie .

w spréwie: projektu uchwaly budzetowej miasta Debicy na 2013 rok.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tralka - czlonek
3. Maria Czarnik — Golesz - czlonek -

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej miasta Debicy na 2013 rok,

- dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113}

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Debicy przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 19 listopada 2012 r.: , .
1) projekt uchwaty budzetowej miasta Debicy na 2013 r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Debicy wraz z
prognoza kwoty diugu na lata 2013 — 2021.

Zgodnie z uchwatg Nr LVII/G83/10 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 10
wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmieniong
uchwalg Nr V/17/11 z dnia 10 stycznia 2011 r., Burmistrz Miasta powinien
przediozyé Radzie Miejskiej oraz Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt uchwaty budzetowej obejmujacy:
a) prognozowane dochody budzetu w ukiadzie dziatéw, rozdzialdw i paragrafow
kiasyfikacji budzetowej, w podziale na dochody biezace i majgtkowe, wediug
ich Zrédet, w tym w szczegolnoéci z tytutu dotacji | srodkdw na finansowanie



wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkdw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

b) w ydatki budzetu w ukiadzie dziatéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki:

- biezgce, w tym:
o wydatki jednostek budzetowych, w tym na: -
o wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane,
o wydatki zwigzane z reahzacla ich statutowych zadan,

+ dotacje na zadania biezgce,

e $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych,

o wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w czgsci
- zwigzanej z realizacja zadan Gminy Miasta Debica, '

o wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Gmine Miasta
Debica, przypadajace do spiaty w danym roku budzetowym,

¢ obsluge dlugu Gminy Miasta Debica,

- majatkowe z okreéleniem nazwy zadania, w tym:

e inwestycie i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadarn Gminy Miasta Degbica,

o zakup i objecie akcji i udziatow,

e wniesienie wktadow do spoélek prawa handlowego

¢) limit zobowigzan z tytuiu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych,

d) upowaznienie dl a Burmistrza Miasta do:

e zaciggania kredytébw | pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 80 ustawy o
finansach publicznych,

o dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258
ustawy o finansach publicznych,

e) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miasta — w
zatgcznikach do uchwaly budzetowej,

f) plan dochodow rachunku dochodoéw jednostek, o ktdérych mowa w art. 223 ust.
1 oraz wydatkdow nimi finansowanych — w zatacznikach -do uchwaly
budzetowsj,

g) zestawienia dochoddw i wydatkow oraz innych skiadnikow uchwaty
budzetowej, kidre moga byé sporzadzane w formie tabelarycznej — w celu
zapewnienia przejrzystosci zapisow uchwaly budzetowej;

4) uzasadnien ie do uchwaly budzetowej obejmujgce:

a) ogodlne informacje o projekcie budzetu, w tym:

- stan zadluzenia gminy,

- informacje o przychodach zwigzanych z pokryciem deficytu budzetu,

- informacie o rozchodach budzetu zwigzanych ze sptatami rat

kredytowych,

b) szczegdlowe omdwienie dochoddw z poszczegdinych srodet  ze
wskazaniem sposobu i podstaw ich obliczenia,
c) szczegodlowe uzasadnienie poszczegdlnych rodzajow wydatkow, w tym:

- wydatkow biezacych jednostek budzetowych,

- wydatkéw majatkowych,

- wydatkow instytucji kultury;



3) materialy informacyjne obejmujace:
a) tabelaryczne zestawienia projektowanych dochodéw i wydatkéw wraz z
odniesieniem do planu roku poprzedniego,
b) tabelaryczne zestawienie zadan mwestycyjnych planowanych do realizacji
w roku budzetowym z okresleniem:
- dziatu i rozdzialu klasyfikacji budzetowej,
- nazwy inwestycji,
- ogblnego kosztu inwestycji, w tym nakladéw do poniesienia w roku
budzetowym,
- zrédet finansowania,
- krotkiego opisu rzeczowego zakresu zadania inwestycyjnego,
- stanu przygotowania inwestycji,
- daty rozpoczecia i zakonczenia robét.

Przediozony przez Burmistrza Miasta Debicy projekt uchwaly budzetowej
miasta Debicy na 2013 r. , uzasadnienie do projektu tej uchwaly oraz materialy
informacyjne spelniajg wymagania formalne okreslone w w/w uchwale Rady Miejskiej
w Debicy.

. Z projektu uchwaly budzetowej miasta Debica na 2013 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu miasta zostaly okre$lone w facznej kwocie 123.855.407 zt, w
tym:

a) dochody biezace w fgcznej kwocie 116.372.000 24,

b) dochody majatkowe w tgcznej kwocie 7.483.407 zi;

2) wydatki budzetu miasta zostaly okreslone w tacznej kwocie 114.536.407 zt, w
tym:

a) wydatki biezace w {acznej kwocie 108.487.746 zi,

b) wydatki majatkowe w {gcznej kwocie 6.048.661 zi;

3) planowana nadwyzka budzetu miasta zostata okreslona w kwome 9.319.000 zt i
zostala przeznaczona na finansowanie planowanych rozchodéw budzetu miasta na
2013, _
4) przychody budzetu miasta zostaly okreslone z tytutu kredytéw zacigganych na
rynku krajowym w lacznej kwocie 5.500.000 zt na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow; '

8) rozchody budzetu miasta w iacznej kwocie 14.819.000 zt zostaly okreslone z
tytutu spfaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartoéciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

7) nadwyzka budzetu miasta na 2013 r. w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 7.884.254 zi.

Il. Z prognozy kwoty diugu miasta na lata 2013 — 2021 stanowiacej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze:

1) stan zadluzenia miasta planowany na koniec 2013 r. bedzie wynosi¢ kwote
40.434.000 zt i bedzie stanowi¢ 33,71% planowanych dochoddéw miasta n a
2013r,



2) splata zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych oraz
wyemitowanych dtugoterminowych obligacji w latach ubieglych oraz z tytutu kredytow
diugoterminowych planowanych do zaciagniecia w 2013 r., bedzie wynosi¢:
- w 2013 r. kwote 18.019.000 zt i bedzie stanowi¢ 14,55% planowanych
dochodéw budzetu miasta w 2013 r.
- w 2014 r. kwote 8.595.600 zt | bedzie stanowi¢ 6,98% pianowanych dochodow
budzetu miasta w 2014 r.
- w 2015 1. kwote 7.338.700 zt i bedzie stanowi¢ 5,90% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2015 r.
- w 2016 r. kwote 7.503.600 zt i bedzie stanowi¢ 6,02% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2016 r.
- w 2017 r. kwote 7.295.280 zt i bedzie stanowi¢ 5,73% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2017 r. , _ _
- w 2018 r. kwote 6.650.000 zt | bedzie stanowi¢ 5,08% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2018 r.
- w 2019 r. kwote 6.218.900 zt i bedzie stanowi¢ 4,74% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2019 r.
- w 2020 r. kwote 5.907.500 zt i bedzie stanowi¢ 4,42% planowanych dochodoéw
budzetu miasta w 2020 r,
- w 2021 r. kwote 5.100.000 zt i bedzie stanowi¢ 3,74% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2021 r. '

Relacja, o kitorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2020 r.:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych oraz wykupow
obligacji emitowanych w latach ubieglych, a takize splat rat kredytow
planowanych do zaciagniecia w 2013 r. wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek oraz wraz naleznymi odsetkami i
dyskontem od tych obligacji,

do

2) planowanych dochodéw ogdlem budzetu miasta w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2014 r. do 2021 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relaciji

jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdlem budzetu miasta obliczong
wedfug ustalonego wzoru, -

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych miasta powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu miasta, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2014 roku wynosi 9,64%;

-w 2015 roku wynosi 8,57%;

- w 2016 roku wynosi 8,85%;

- w 2017 roku wynosi 7,40%;

- w 2018 roku wynosi 6,74%;

- w 2019 roku wynosi 5,91%;

- w 2020 roku wynosi 5,25%;

-w 2021 roku wynosi 4,54%.




3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2013 —
2021 bedg wynosi¢ kwote ogétem 12.800.000 zt, w tym:
-w 2013 r. kwote 5.500.000 z.

7 objasnien do wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata 2013 — 2021
wynika, ze prognozowane dochody ze sprzedazy majatku od 2013 r. ustalono na
podstawie wyszczegdinionych przez wydzial = merytoryczny - dziatek i lokali
przeznaczonych do sprzedazy w kolejnych latach, przy czym w 2013 r. beda
obejmowaé wplywy ze sprzedazy mieszkan komunalnych, dziatek uzupetniajacych
na poprawe zagospodarowania dziatek przyleglych oraz sprzedazy nieruchomosci
gruntowych, w tym dziatek pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi.

W budzecie miasta Debica na 2012 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzeénia 2012 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
kwocie 6.000.000,00 zt. : : ‘

Do dnia 30 wrzes$nia 2012 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 2.346.754,27 zi, co stanowi 39,11% rocznego planu
dochodow z tego Zrodia.

lll. Przedtozony projekt uchwaty budzetowe] miasta Debica na 2013 r. moze by¢
podstawa do uchwalenia przez Rade Miejskg w Debicy budzetu na 2013 rok., po
uprzednim uwzglednieniu nastepujgcych uwag.

1. Nalezy okresli¢ dochody ze sprzedazy mienia na 2013 r. w kwocie realnej do
uzyskania w tym roku budzetowym. Poziom wykonania dochodéw z tego zrodta w
2012 r. wskazuje na to, ze przy prognozowaniu tych dochodow powinno sie wzig¢
pod uwage nie tylko wielkos¢ mienia komunalnego, ktérg mozna przeznaczy¢ do
sprzedazy, ale takze obecny oraz przewidywany popyt na to mienie na lokalnym
rynku. .
Ostrozno$¢ w prognozowaniu dochodoéw ze sprzedazy mienia komunalnego
podyktowana jest tym, ze ta wielkosé budzetowa rzutuje na ksztaltowanie sig
wysokosci relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w nastepnych latach.

2, Nalezy okresli¢ zrodta dochoddw:

1) w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa’, rozdziale 70005 ,Gospodarka
nieruchomos$ciami”, paragrafie 0690 ,\Wplywy z réznych optat” w kwocie 10.000 zt,

2) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek
samorzadu terytoriainego”, paragrafie 2701 ,Srodki na dofinansowanie wiasnych
zadann biezgcych gmin (zwigzkéw gmin), powiatow (zwigzkéw powiatow),
samorzaddw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet” w kwocie 70.000 z};

3) w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, paragrafie
0690 ,Wplywy z réznych optat’ w kwocie 1.290.500 zt, _

4) w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie”, rozdziale 80104 JPrzedszkola”, paragrafie
0970 Wplywy z roznych dochodéw” w kwocie 256.000 zt;

5) w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85202 ,Domy pomocy spolecznej’,
paragrafie 0970 ,Wplywy z réznych dochodéw” w kwocie 160.000 zt;

6) w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85219 ,Osrodki pomocy spotecznej”,
paragrafie 0970 ,Wplywy z réznych dochodéw” w kwocie 55.000 zi;



7) w.dziale 853 ,Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej’, rozdziale 85305
,Zlobki”, paragrafie 0690 ,Wplywy z roznych optat” w kwocie 109.000 zf;

8) w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002
,Gospodarka odpadami®, paragrafie 0490 ,Wplywy z innych lokalnych opfat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych
ustaw” w kwocie 2.952,700,00 zt,

9} w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92601 ,Obiekty sportowe”, paragrafie
- 0690 ,Wplywy z réznych optat” w kwocie 8.000 zi;

10) w dziale 926 ,Kultura fizyczna®, rozdziale 92601 ,Obiekty sportowe”, paragrafie
0970 ,Wplywy z réZnych dochodéw” w kwocie 75.000 zt.

3. Rezerwe ogdélng nalezy okreslic w kwocie nie mniejszej niz 0,1 % wydatkow
budzetu miasta Debica na 2013 r.

W éwietle art. 222 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) w budzecie jednostkl samorzqdu
terytorialnego tworzy sie rezerwg ogolna, w wysokosci nie nizszej niz 0, 1% i nie
wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.

Na podstawie danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowe] miasta
Debica na 2013 r. odnoszacych sie do wielko$ci wydatkdw budzetu miasta na 2013r.
rezerwa ogolna powinna by¢ okre$iona co najmniej w kwocie 114.536 zt. (natomiast
w projekcie uchwaly budzetowej okreslono te rezerwe w kwocie 112.126 zt).

4. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly budzetowej, zawierajacym dotacje -
udzielane z budzetu miasta na 2013 r., nalezy ujgé w czesci dotyczacej dotacji dla
jednostek sektora finanséw pubilcznych wydatek w kwocie 63.000 zt w postaci
dotacji podmiotowej dla Centrum Integracji Spotecznej, ktére ma funkcjonowaé od
lipca 2013 r. w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Wydatek ten okreslono
w tabeli nr 2 do projektu uchwaly budzetowej, zawierajgcej wydatki budzetowe, w
dziale 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”,
paragrafie 2510 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakfadu
- budzetowego”. ' '

5. W tabeli nr 2 do projektu uchwaty budzetowej, zawierajacej wydatki budzetowe, w
dziale w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002
,Gospodarka odpadami” oraz w tabeli nr 8 do projektu uchwaly budzetowej,
zawierajgcej dochody i wydatki wynikajace ze szczegblnych zasad wykonywania
budzetu gminy okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
w czesci dotyczacej wydatkéw, nalezy okreélic wydatki na pokrycie kosztow obsiugi
administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W tabeli nr 2 do projektu uchwaly budzetowej, zawierajgce] wydatki
budzetowe, w dziale w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” oraz w tabeli nr 8 do projektu uchwaly
budzetowej, zawierajacej dochody i wydatki wynikajgce ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu gminy okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, w czesci dotyczacej wydatkéw, okreslono jedynie wydatki
biezace w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostalych”.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012, poz. 391, z p6zn. zm.) z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty



funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obe;mu;q'
koszty:

1) odbierania, transportu, =zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obsiugi administracyjnej tego systemu.

Biorgc pod uwage caloksztatt materialow przedlozonych przez Burmistrza
Miasta Debicy, Skiad Orzekajgcy postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od doreczenia
uchwalty.

Otrzymuja; _
1) Burmistrz Miasta Debi cy;
2) Rada Miejska w Debic y;
3) afa.




