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w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta
Debica na lata 2013 - 2021

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Anna Tralka - czlonek '
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta
Debica na lata 2013 - 2021,

- dziafajgc ha podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113) ‘

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony w/w projekt, przy uwzglednieniu uwagi
zawartej w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Debicy przekazat do Regionainej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 19 listopada 2012 1.
1} projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] miasta Debicy wraz z
prognoza kwoty diugu na lata 2013 - 2021; :
2} projeki uchwaly budzetowej miasta Debicy na 2013 r. wraz uzasadnienhiem oraz
materiatami informacyjnymi.

Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228 oraz art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) wieloletnia



prognoza finansowa powmna byé realistyczna i okreslac d!a kazdego roku
objetego prognoza co najmnie;j:
f)dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzagdu terytoriainego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytoriainego,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5)przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggnigcia,

B) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w
“art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty diugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

W wiw wydatkach wyszczegoélnia sig takze:

1) kwote wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsigwzigcia;

- 2) kwote wydatkow na wynagrodzenla i sktadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1} nazwe i cel;
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacy
wykonywanie przedsiewziecia,;
3) okres realizacji i taczne nakiady finansowe;
4) limity wydatkdw w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowiagzan.
Przez wiw przedsiewziecia rozumie sie wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
a) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw europejskich,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

2) umowy, ktérych reailzacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace
ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnia prognozg finansowa nie moze
by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw w poszczegélnych
latach na przedsiewzigcia.

Prognoze kwoty diugu, stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sig na okres na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢
zobowigzania.

Uchwata w sprawie w:eloletnlej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla  zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec;

2) z tytutu umodw, kidrych realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z kiérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. '



Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzqdu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz d%ugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

~ I. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Debica wraz
z proghoza kwoty dlugu na lata 2013 — 2021 wynika, ze: '

1} w zatacznikach nr 1 i 3 do tego projektu uchwaly ujeto wieloletniq prognoze

finansowg miasta Debica wraz z prognozg kwotly diugu na lata 2013 — 2021.

2) w zatgczniku nr 2 do tego projektu uchwaly okreslono przedsiewzigcia, o ktérych

mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

3) okreslono upowaznienie dla Burmistrza Miasta Debica do zaciggania zobowigzan

zquzanych z reahzac;q przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

4) okreslono upowaznienie dla Burmistrza Miasta do zac:qgama umow, ktozych

realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciggfosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok

budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art, 226 ust. 4 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zawieranych na czas

nieokreslony w zakresie, o ktérym mowa w art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien

publicznych oraz zawieranych na czas okreslony w zakresse

- zimowego utrzymania ulic,

- ustug zwigzanych z opracowaniami planistycznymi,

- uslug pocztowych, telefonicznych, teleinformatycznych, wywozu nieczystodci,

konserwacji dzwigdw oraz dostaw energii elektrycznej,

4) okreslono upowaznienie dla Burmistrza Miasta do przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych miasta do zaciggania umoéw, kiorych

realizacja w roku budzetowym | w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok

budzetowy, nie stanowiagcych przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w zakresie okreslonvm W

par. 5 projekiu uchwaty.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta Debica na lata 2013 — 2021
wynika, ze na 2013 r. przyjeto nastepujace wielkoéci budzetowe:

1) dochody budzetu miasta zostaly okreslone w tgcznej kwocie 123.855.407 zt, w
Ctym: 7

a) dochody biezgce w tacznej kwocie 116.372.000 zi,

b) dochody majatkowe w {gcznej kwocie 7.483.407 zi;

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 5.500.000 zt,

2) wydatki budzetu miasta zostaly okreslone w tacznej kwocie 114.536.407 zt, w
tym:
-a) wydatki biezace w tgcznej kwocie 108.487.746 zt, w tym:

- fimit wydatkow na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnla

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tacznej kwocie 1.153.048 z;



b) wydatki majgtkowe w tgcznej kwocie 6.048.661 zi, w tym:

- - limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tacznej kwocie 1.322.944 zi,;

3) planowana nadwyzka budzetu miasta zostafa okre$lona w kwocie 9.319.000 zt i
zostala przeznaczona na finansowanie planowanych rozchodéw budzetu miasta na
2013 r,;

4) przychody budzetu miasta zostaty okreslone z tytulu kredytdéw zacigganych na
rynku krajowym w iqcznej kwocie 5.500.000 zt na sptate wcze$nigj zaciqgnietych
zobowigzan z tytuiu emisji papierow wartosmowych oraz zacigghigtych pozyczek |
kredytow;

6) rozchody budzetu miasta w tacznej kwocie 14.819.000 zt zostaly okreslone z
tytutu  splaty wczeéniej zaciagnietych zobowiazann z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

7) nadwyzka budzetu miasta na 2013 r. w zakresie planu dochodéw i wydatkéw
biezacych wynosi 7.884.254 zt.

Il Z projektu uchwaty budzetowej miasta Debica na 2013 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu miasta zostaly okredlone w facznej kwocie 123.855.407 zt, w
tym:

a) dochody biezace w facznej kwocie 116.372.000 zi,

b) dochody majatkowe w tgcznej kwocie 7.483.407 zi;

2) wydatki budzetu miasta zostaly okreslone w tacznej kwocie 114.536.407 zt, w
tym:

-~ a) wydatki blezqce w lacznej kwocie 108.487.746 zi,

b) wydatki majatkowe w lacznej kwocie 6.048.661 zi;

3) planowana nadwyzka budzetu miasta zostala okre$lona w kwocie 9.319.000 zt |
zostata przeznaczona ha finansowanie planowanych rozchodéw budzetu miasta na
2013 r,;

4} przychody budzetu miasta zostaly okreélone z tytuiu kredytéw zacigganych na
rynku krajowym w +apznej kwocie 5.500.000 zt na splate wczesnie] zaciqgnietych
zohowigzan z tytulu emisji paplerow Wanosmowych oraz zamagmetych pozyczek i
kredytow;

B8) rozchody budzetu miasta w tgcznej kwocie 14.819.000 zf zostaly okreslone z
tytutu splaty wczesdniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartoéciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow; '

7) nadwyzka budzetu miasta na 2013 r. w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 7.884.254 zi.

IV. Z zalgcznika nr 2 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

miasta Debica na lata 2013 — 2021, w ktorym okreslono przedsiewziecia, o ktdrych

mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnla 27 s;erpnla 2009 r. o finansach publicznych,

wynika, ze w 2012 r.;

1) taczny limit wydatkdw biezgcych wydatkow na przedsewmema o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wyn03|
1.153.048 zi, w tym:

2) faczny limit wydatkéw majajkowych na przedsiewziecia, o ktoérych mowa w art.

- 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.. o finansach publscznych wynosi
1.322.944 zi.



V. Z proghozy kwoty diugu miasta na lata 2013 —~ 2021 stanowiagcej cze$¢ projektu

wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, Ze:

1) stan zadiluzenia miasta planowany na koniec 2013 r. bedzie wynosié kwote
40.434.000 zt i bedzie stanowi¢ 33,71% planowanych dochoddéw miastan a
2013r

2) splata zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw dlugoterminowych oraz
wyemitowanych diugoterminowych obligacji w latach ubieglych oraz z tytutu kredytéw
dtugoterminowych planowanych do zaciqgniecia w 2013 r.,, bedzie wynosic¢:
- w 2013 r. kwote .18.019.000 zt i bedzie stanowi¢ 14,55% planowanych
dochodéw budzetu miasta w 2013 1.
- w 2014 r. kwote 8.595.600 zt i bedzie stanowi¢ 6,99% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2014 r.
- w 2015 r. kwote 7.338.700 zt i bedzie stanowi¢ 5,90% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2015 .
-w 2016 r. kwote 7.503.600 zt i bedzie stanowi¢ 6,02% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2016 r.
- w 2017 r. kwote 7.295.280 zt i bedzie stanowi¢ 5,73% planowanych dochoddéw
- budzetu miasta w 2017 r.
- w 2018 r. kwote 6.650.000 z{ i bedzie stanowi¢ 5,08% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2018 r. _
- w 2019 r. kwote 6.218.900 zt i bedzie stanowiC 4,74% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2019 1.
- w 2020 r. kwote 5.907.500 zt i bedzie stanowi¢ 4,42% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2020 1. |
- w 2021 r. kwote 5.100.000 zt i bedzie stanowi¢ 3,74% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2021 r.

Relacja, o kiorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2020 r.:

1) splat rat kredytoéw i pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych oraz wykupow
obligacji emitowanych w latach ubieglych, a takze splat rat kredytow
planowanych do zaciagniecia w 2013 r. wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek oraz wraz naleznymi odsetkami i
dyskontem od tych obligacji,

do

2) planowanych dochoddw ogdtem budzetu miasta w danym roku budzetowym

poczawszy od 2014 r. do 2021 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogoélem budzetu miasta obliczong
wediug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych miasta powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o wydatki biezqce do dochoddw ogdlem budzetu miasta, obliczona
wediug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2014 roku wynosi 9, 64 %:;

- w 2015 roku wynosi 9,57%;

- w 2016 roku wynosi 8,85%;




- w 2017 roku wynosi 7,40%;
- w 2018 roku wynosi 6,74%;
- w 2019 roku wynosi 5,91%;
- w 2020 roku wynosi §,25%;
-w 2021 roku wynosi 4,54%.

3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2013 —
2021 bedg wynosi¢ kwote ogétem 12.800.000 zt, w tym:
- w 2013 r. kwote 5.500.000 zt.

Z objasnien do wieloletnigj prognozy finansowej miasta na lata 2013 — 2021
wynika, ze prognozowane dochody ze sprzedazy majatku od 2013 r. ustalono na
podstawie wyszczegdlnionych przez wydzial merytoryczny dziatek i lokali
przeznaczonych do sprzedazy w Kolejnych latach, przy czym w 2013 r. beda
obejmowal wplywy ze sprzedazy mieszkan komunalnych, dziatek uzupetniajacych
na poprawe zagospodarowania dziatek przylegtych oraz sprzedazy nieruchomosci
gruntowych, w tym dziatek pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi.

W budzecie miasta Debica na 2012 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2012 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
kwocie 6.000.000,00 z}.

Do dnia 30 wrzesnia 2012 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnegeo w kwocie 2.346.754,27 zi, co stanowi 39,11% rocznego planu
dochodow z tego zrédia.

V. Przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta
Debica wraz z proghozg kwoty diugu na lata 2013 — 2021 moze by¢ podstawa do
podjecia uchwaly przez Rade Miejskg w Debicy, po uprzednim uwzgiednieniu
nastepujacej uwagi. ‘

1. W projekcie wieloletniej prognozie finansowej miasta Debica na lata 2013 — 2021
nalezy okreéli¢ dochody ze sprzedazy mienia na 2013 r. w kwocie realnej do
uzyskania w tym roku budzetowym. Poziom wykonania dochodéw z tego zZrodita w
2012 r. wsKazuje na to, ze przy prognozowaniu tych dochodéw powinno sie wzigé
pod uwage nie tylko wielko$¢ mienia komunalnego, ktérg mozna przeznaczyé do
sprzedazy, ale takze obecny oraz przewidywany popyt na to mienie na lokalnym
rynku.

Ostrozno$¢ w prognozowaniu dochoddéw ze sprzedazy mienia komunalnego
podyktowana jest tym, ze ta wielko$¢ budzetowa rzutuje na ksztalfowanie sie
wysokosci relacji, o kitérej] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Biorgc pod uwage pbwstzy stan faktyczny i prawny Skfad Orzekajgcy
postanowit wydaé opinie jak w sentencii.



Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do pethego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w tefmlnle 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

- Otrzymujg : _

1) Burmistrz Miasta Debi cy;
2) Rada Miejska w Debic y;
3) ala.




