7 REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
;.1,;\"’“‘:'\\ :JSKI w DEBICY W ESZOWIE

2 35-964 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Ny RII A 12014

/z nia 5l égo 2014 roku

Skladu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie. prawidfowos$ci planowanej kwoty diugu miasta Debica okreslonej w
wieloletniej prognozie finansowej miasta Debica na lata 2014 - 2022

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3 Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Degbica
na lata 2014 - 2022 oraz uchwaty budzetowej gminy Miasta Debica na 2014 r.,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.)

postanawia

wyda¢ pozytywng opini¢ 0 prawidtowosci planowanej kwoty dtugu miasta Debica
okreslonej w wieloletniej prognozie finansowej miasta Debica na lata 2014 - 2022.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Debicy przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej] w

Rzeszowie:

1) w dniu 2 stycznia 2014 r. uchwate Nr XXXIX/445/13 Rady Miejskiej w Debicy z
dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Miasta
Debica;

2) w dniu 27 grudnia 2013 r. uchwate budzetowa gminy Miasta Debica na 2014 r.
XXXIX/444/13 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 20 grudnia 2013 r.



Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. © finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.) regionalna izba obrachunkowa na

podstawie przyjetej przez | dnostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy

finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia opinig w sprawie prawidtowosci
planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z
planowanych i zaciagnietych zobowigzan, w tym relacji, o ktorej mowa w art. 243 tej
ustawy oraz sposobu sfinansowania spiaty diugu, okreslonych w wieloletniej

prognozie finansowej.

I. Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Debica wraz z
prognozg kwoty dtugu na lata 2014 — 2022 wynika, ze:

1) w zatgczniku nr 1 do tej uchwaly ujeto wieloletnig prognozg finansowg miasta
Debica wraz z prognozg kwoty dlugu na lata 2014 — 2022:
2) w zataczniku nr 2 do te] uchwatly okreslono przedsiewziecia, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych;
3) okreslono upowaznienie dla Burmistrza Miasta Debica do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
4) okreslono upowaznienie dla Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan z tytufu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna
do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnoSci
wykraczajg poza rok hudzetowy, zawieranych na czas nieokreslony w zakresie, 0
ktorym mowa w art. 143 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz do
zawieranych na czas okresglony.
5) okreélono upowaznienie dla Burmistrza Miasta do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych miasta do zaciggania zobowigzan z tytutu
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, oraz do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsiewzigé okreslonych w zatgczniku nr2.

Do projektu w/w uchwaly dotaczono objaénienia przyjetych wartosci w
wieloletniej prognozie finansowej.

Il. Z wieloletniej prognozy finansowej miasta Debica na lata 2014 — 2022 wynika, ze
na 2014 r. przyjeto nastgpujace wielkoéci budzetowe:

1) dochody budzetu miasta zostaly okreslone w facznej kwocie 129.689.152 zf, w
tym:

a) dochody biezgce w tacznej kwocie 120.219.363 zi,

b) dochody majgtkowe W tacznej kwocie 9.468.789 zf;

w tym: ,

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 3.348.860 zf;

2) wydatki budzetu miasta zostaly okreslone w tacznej kwocie 130.347.152 zi, w
tym: '

a) wydatki biezace w tacznej kwocie 111.889.114 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w taczne; kwocie 518.349 z,

b) wydatki majgtkowe w tacznej kwocie 18.458.038 zi, w tym:



- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tacznej kwocie 10.488.522 zi;

4) zrédlo pokrycia deficytu budzetu miasta zostato okre$lone w postaci zacigganych
kredytow w kwocie 658.000,00 zt;

5) przychody budzetu miasta zostaly okreslone z tytutu kredytow zacigganych na
rynku krajowym w fgcznej kwocie 6.500.000 zt na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu oraz na spfate wczeéniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji___ .

papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

6) rozchody budzetu miasta w facznej kwocie 5.842.000 zt zostaty okreslone z
tytutu splaty wczeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

7) nadwyzka budzetu miasta na 2014 r. w zakresie planu dochodéw i wydatkdéw

biezacych wynosi 8.330.249 zt.
lll. Z uchwaty budzetowej miasta Debica na 2014 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu miasta zostaty okreslone w facznej kwocie 129.689.152 zt, w
tym:

a) dochody biezgce w tacznej kwocie 120.219.363 zi,

b) dochody majgtkowe w tacznej kwocie 9.469.789 zi;

w tym: :

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 3.348.860 zi;

2) wydatki budzetu miasta zostaly okreslone w tgcznej kwocie 130.347.152 zt, w
tym:

a) wydatki biezgce w tgcznej kwocie 111.889.114 zi,

b) wydatki majgtkowe w fgcznej kwocie 18.458.038 zt,

3) planowany deficyt budzetu miasta zostat okreslony w kwocie 658.600 zi;

4) 2rédio pokrycia deficytu budzetu miasta zostato okre$lone w postaci zacigganych
kredytow w kwocie 658.000,00 zi;

5) przychody budzetu miasta zostaly okreslone z tytutu kredytoéw zacigganych na
rynku krajowym w facznej kwocie 6.500.000 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierow warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow;

8) rozchody budzetu miasta w tacznej kwocie 5.842.000 zt zostaty okreélone z
tytutu splaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

7) nadwyzka budzetu miasta na 2014 r. w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezgcych wynosi 8.330.249 zi.

Il Z prognozy kwoty ditugu miasta na lata 2014 — 202 stanowigcej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze:

1. Splata zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych oraz
wyemitowanych dtugoterminowych obligacji w latach ubiegtych oraz z tytutu kredytow
diugoterminowych planowanych do zaciggniecia w 2014 r. oraz w 2015 r., bedzie
wynosic:
- w 2014 r. kwote 7.844.000 zt i bedzie stanowi¢ 6,056% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2014 r.
-w 2015 r. kwote 7.577.343 zt i bedzie stanowi¢ 5,98% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2015 r.



- w 2016 r. kwote 8.188.255 zt i bedzie stanowié 6,50% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2016 .
~w 2017 r. kwote 8.320.451 zt i bedzie stanowi¢ 6,45% planowanych dochoddw
budzetu miasta w 2017 r.
- w 2018 r. kwote 7.615.465zt i bedzie stanowi¢ 5,81% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2018 .
- w 2019 r. kwote 7.323.317 zt i bedzie stanowi¢ 5,48% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2019 .
- w 2020 r. kwote 7.051.676 zt i bedzie stanowié 5,16% planowanych dochoddw
budzetu miasta w 2020 r.
- w 2021 r. kwote 6.283.362 zt i bedzie stanowi¢ 4,49% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2021 r.
- w 2022 r. kwote 3.310.000 zt i bedzie stanowi¢ 2,31% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2022 r.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2022 r.:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych oraz wykupow
obligacji emitowanych w latach ubieglych, a takze sptat rat kredytow
planowanych do zaciggniecia w 2014 r. w kwocie 6.500.000 zt oraz w 2015 . w
kwocie 3.600.000 zt wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow
i pozyczek oraz wraz naleznymi odsetkami i dyskontem od tych obligaciji,

do ,

2) planowanych dochodow ogotem budzetu miasta w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2014 r. do 2022 .,

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu miasta obliczong
wediug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych miasta powiekszonych 0 dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu miasta, obliczona
wediug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2014 roku wynosi 8,40%;

-w 2015 roku wynosi 8,61%;

-w 2016 roku wynosi 7,92%;

-w 2017 roku wynosi 7,71%;

-w 2018 roku wynosi 6,92%;

- w 2019 roku wynosi 6,37 %;

- w 2020 roku wynosi 6,01%;

-w 2021 roku wynosi 5,58%;

- w 2022 roku wynosi 5,40%.

2. prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2014 —
2022 bedg wynosi¢ kwotg ogotem 9.848.860 zi, w tym:
-w 2014 r. kwote 3.348.860 zt.

Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata 2014 — 2022

wynika, ze prognozowane dochody ze sprzedazy majatku od 2014 r. ustalono w



oparciu przewidywang sprzedaz mieszkan komunalnych, dziatek uzupetniajacych na
poprawe zagospodarowania dziatek przyleglych oraz sprzedazy nieruchomosci
gruntowych, w tym dziatek pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi. Wpltywy ze
sprzedazy majgtku miasta od 2015 r. przyjeto w wielkoéciach ustalonych w oparciu o
wyszczegolnione przez wydziat merytoryczny dzialki i lokale przeznaczone do
sprzedazy w kolejnych latach. :

W zataczeniu pisma znak: BF.3020.27.2013.IP Burmistrza Miasta Debicy z
dnia 11 grudnia 2013 r. przekazano zaktualizowany wykaz mienia Miasta Dgbicy
przeznaczonego do sprzedazy w kolejnych latach, na ktére sporzadzono wieloletnig
prognoze finansowg miasta, wraz prognozowanym kwotami dochodow ze sprzedazy
tego mienia w poszczegoinych latach.

W budzecie miasta Debica na 2013 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzeénia 2013 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
kwocie 5.500.000 zi.

Do dnia 30 wrzeénia 2013 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 2.881.331,36 zi, co stanowi 54,21% rocznego planu
dochodow z tego zrodta.

3. na koniec 2022 r. nastapi catkowita sptata zobowigzai z tytutu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz wyemitowanych dtugoterminowych
obligacji, a takze z tytutu planowanych do zaciagniecia w 2014 r. oraz w 2015 1.
kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

4. splata rat zaciggnigtych kredytéw nastapi:

a) w 2014 r. z kredytow planowanych do zaciggniecia na rynku krajowym,

b) ) w 2015 r. z nadwyzki budzetu miasta na 2015 r. oraz z kredytéw planowanych do
zaciggniecia na rynku krajowym,

c) w latach 2016 — 2022 z nadwyzki budzetu miasta planowanej na dany rok
budzetowy.

W Swietle art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 242 ust. 1 oraz art. 243 ust.
1, 3 oraz 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 885, ze zm.) prognoze kwoty diugu, stanowiaca czest wieloletnie]
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreslac dla
kazdego roku objgtego prognozg co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i porgczenia,
2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia;
6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w
art. 243, oraz spos6b sfinansowania spfaty diugu;
7) kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewzigcia.



Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych
wartoéci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej.

W zafgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe i cel; :

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub  koordynujacg

wykonywanie przedsigewziecia; -

3) okres realizacji i faczne naktady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez wiw przedsiewziecia nalezy rozumiec wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z: o
1) programami finansowanymi z udziatem érodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt213;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. :

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraC
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan: ‘ '

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigc;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest

niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace

ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan. o

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki jako
nadwyzke srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. ‘

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym: ‘

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 iart. 90,

2) wykupow papierow wartoéciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okrelone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji



do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy $érednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogoétem budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sig do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub ~adania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 i
1a.

W/w ograniczenia nie stosuje sig takze do wykupow papierow warto$ciowych,
spfat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkdw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeéci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskie; dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkow na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony

zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Skiad Orzekajacy
postanowit wyda¢ opinie jak w sentenciji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skifadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Otrzymujg :
1) Burmistrz Miasta Debi cy X2;
2)ala.




