REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

' 35-064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr it & 12009
z dnia 14 grudnia 2009 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o prawidlowosci zatgczonej do projektu budzetu miasta na 2010 r.
prognozy kwoty diugu gminy - miasto Debica

Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3, Maria Czarnik - Golesz - czlonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr §5, poz. 577, z pézn. zm.)
oraz 172 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)

postanawia

wydaé negatywna opinie o prawidtowosci zatgczonej do projektu budzetu miasta na
2010 r. prognozy kwoty dtugu gminy - miasto Debica.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Debicy przediozyt w dniu 18 listopada 2009 r. projekt
budzetu Miasta Debica na 2010 r. Do tego projektu dotaczono prognoze diugu gminy
— miasto Debica na lata 2010 — 2023.

W zataczonej do projektu budzetu miasta na 2010 r. prognozie dtugu gminy —
miasto Debica uwzgledniono zadtuzenie miasta zaréwno z tytutu wyemitowanych
przez miasto obligacji oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek dtugoterminowych na
finansowanie deficytu budzetéw lat ubiegtych, jak i z tytutu kredytow i pozyczek
dlugoterminowych planowanych do zaciggnigcia na finansowanie planowanego




deficytu budzetu miasta na 2010 r. oraz na sptate w 2010 r. wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji obligacji oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, a takze
planowanych do wyemitowania obligacji w latach 2012 - 2014.

Wedtug-przedtozonej prognozy diug gminy — miasto Debica bedzie wynosi¢-——

na koniec roku budzetowego:
- 2010 kwote 66.853.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 55,26% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2011 kwote 56.085.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 33,7% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy,
- 2012 kwote 51.753.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 47,35% planowanych dochodéw
gminy na ten rok budzetowy;
- 2013 kwote 47.454.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 43,42% planowanych dochodéw
gminy na ten rok budzetowy;,
- 2014 kwote 42.122.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 38,53% planowanych dochodéw
gminy na ten rok budzetowy;
- 2015 kwote 37.010.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 33,31% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2016 kwote 32.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 28,57% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2017 kwote 26.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 23,01% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2018 kwote 20.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 17,54% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2019 kwote 14.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 12,18% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2020 kwote 8.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 6,90% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2021 kwote 5.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 4,27% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy;
- 2022 kwote 2.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 1,69% planowanych dochodow
gminy na ten rok budzetowy.
Na koniec 2023 r. nastagpi catkowita sptata zadtuzenia.

Splata zobowigzan z tytulu wyemitowanych przez miasto obligacji oraz
zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych na finansowanie deficytu
budzetéw lat ubiegtych; z tytulu kredytow dtugoterminowych, planowanych do
zaciagniecia na finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta na 2010 r. oraz
na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow ditugoterminowych, a takze planowanych do
wyemitowania obligacji w latach 2012 — 2014, bedzie wynosic:

- w 2010 r. kwote 13.439.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 11,11% planowanych
dochoddw budzetu gminy w tym roku budzetowym;




- w 2011 r. kwote 16.368.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 13,72% planowanych
dochodéw budzetu gminy w tym roku budzetowym;
- w 2012 r. kwote 14.282.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 13,06% planowanych
dochodéw budzetu gminy w tym roku budzetowym;

- w2013 - kwote - 16.549.000,00-zt- i bedzie - stanowi¢-15,14%. planowanych . . .

dochodoéw budzetu gminy w tym roku budzetowym;

- w 2014 r. kwote 16.942.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 15,50% planowanych
dochodéw budzetu gminy w tym roku budzetowym,

-w 2015 r. kwote 6.117.000,00 zt. i bedzie stanowi¢ 5,51% planowanych dochodéw
budzetu gminy w tym roku budzetowym;

- w 2016 r. kwote 5.860.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,23% planowanych dochodow
budzetu gminy w tym roku budzetowym,

- w 2017 r. kwote 6.650.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,89% planowanych dochodéw
budzetu gminy w tym roku budzetowym;

- w 2018 r. kwote 6.500.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,70% planowanych dochodow
budzetu gminy w tym roku budzetowym;

- w 2019 r. kwote 6.300.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,48% planowanych dochodow
budzetu gminy w tym roku budzetowym,

- w 2020 r. kwote 6.110.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 5,27% planowanych dochoddw
budzetu gminy w tym roku budzetowym;

- w 2021 r. kwote 300.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 2,56% planowanych
dochodéw budzetu gminy w tym roku budzetowym,;

- w 2022 r. kwote 300.000.000,00 z} i bedzie stanowi¢ 2,54% planowanych
dochodoéw budzetu gminy w tym roku budzetowym;

- w 2023 r. kwote 2.000.000,00 zt i bedzie stanowi¢ 1,68% planowanych dochodow
budzetu gminy w tym roku budzetowym.

Stosownie do art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych
dochodéw ogéltem tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku
budzetowego faczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych w danym roku budzetowym
dochodow tej jednostki.

Wedtug za$ art. 169 ust. 1 tej ustawy faczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym:
1) rat kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
zaciagnietych pozyczek i kredytow wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw, a takze naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek zacigganych na
pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,




2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami i dyskontem od tych
papierow wartosciowych, a takze-naleznymi odsetkami-i-dyskontem- od- papierow
warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji,

- nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

Skfad Orzekajacy zauwaza, ze w dotaczonej do projektu budzetu miasta na
2010r. prognozie kwoty diugu gminy — miasto Debica na lata 2010 — 2023 sg
prognozowane w tym okresie dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tacznej kwocie 66.609.000 zt. Tymczasem z informacji o stanie mienia komunalnego
dolaczonej do tego projektu wynika, ze taczna wartosé mienia komunalnego
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. wynosi 102.012.941,85 zi, w tym:

1) grunty o wartosci netto - 31.381.081,93 z,
2) budynki o wartosci netto - 24.032.942,23 zt,
3) budowle o wartosci netto — 45.653.965,72 zi;
4) urzadzenia techniczne i $rodki transportu o wartosci netto - 230.891,59 zf;
5) ruchomosci | wyposazenie o wartosci netto - 714.060,38 zt.

Jednak z tej informacji nie wynika, ktore ze wskazanych w niej sktadnikow
mienia komunalnego moga byé zbyte bez szkody dla realizacji ustawowych zadan,
cigzacych na gminie — miasto Debica.

Wielko$é prognozowanych dochodéw ze sprzedazy mienia komunalnego w
latach: 2011 r. — kwota 12.768.000 zI; 2012 r. — kwota 5.332.000 zt, 2013 r. — kwota
4.299.000 zt: 2014 r. — kwota 3.332.000 zt, ma istotny wplyw na to, w jaki sposéb
ksztattuje sie wskaznik faktycznego zadiuzenia gminy w tych latach w stosunku do
wskaznika dopuszczalnego zadtuzenia gminy, okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Z kolei wielkos¢ prognozowanych dochodéw ze sprzedazy mienia
komunalnego w 2010 r. — kwota 13.756.000 zt ma z kolei istotny wptyw na to, w jaki
sposob ksztattuje sie wskaznik faktycznego zadtuzenia gminy w tym roku w stosunku
do wskaznika dopuszczalnego zadtuzenia gminy, okreslonego w art. 170 ust. 12
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Niezaleznie od w/iw uwag, taczna kwota rozchodéw budzetu miasta w latach
2013 - 2014 w wraz wydatkami budzetu miasta w tych latach z tytutu obstugi
zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek dtugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji komunainych, wykazana w dotaczonej do projektu
budzetu miasta na 2010r. prognozie kwoty diugu gminy — miasto Debica na lata 2010




— 2023, przekracza wielkos¢ dopuszczalnego zadtuzenia miasta, ktora wynika z
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajacy
- postanowit wydaé¢ opinie jak w sentencji.- - s e ANV R, /4

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

' mgr Wald,
Otrzymuja: 5
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