REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NrR/M 1R /2011
z dnia 20 grudnia 2011 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly budzetowej miasta Debicy na 2012 rok.
Skiad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej miasta Debicy na 2012 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2001 .
Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Debicy przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 15 listopada 2011 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej miasta Debicy na 2012 r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Debicy wraz z
prognoza kwoty dtugu na lata 2012 - 2020.

Zgodnie z uchwatg Nr LVIII/683/10 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 10
wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmieniong
uchwalg Nr IV/17/11 z dnia 10 stycznia 2011 r., Burmistrz Miasta powinien
przediozy¢ Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt uchwaty budzetowej obejmujacy:
a) prognozowane dochody budzetu w ukiadzie dziatéw, rozdziatow i paragraféw
klasyfikacji budzetowej, w podziale na dochody biezace i majatkowe, wedtug
ich zrodet, w tym w szczeg6inosci z tytutu dotacii i $rodkéw na finansowanie



wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
b) w ydatki budzetu w uktadzie dziatéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki:
- biezace, w tym:
« wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
o wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
o wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan,

« dotacje na zadania biezace,

¢ $&wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

o wydatki na programy finansowane z udziatem &rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w czesci
zwigzanej z realizacja zadarn Gminy Miasta Debica,

o wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Gming Miasta
Debica, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,

¢ obstuge diugu Gminy Miasta Debica,

- majatkowe z okresleniem nazwy zadania, w tym:

o inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan Gminy Miasta Debica,

o zakup i objecie akcji i udziatow,

« whniesienie wkladéw do spotek prawa handlowego;

¢) dochody i wydatki zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

d) doch ody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych Gminie Miasta Debica odrebnymi ustawami;

e) doch ody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na mocy
porozumien z organami administracji rzadowej,

f) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw
lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytoriainego,

g) zrédta pokrycia de ficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu miasta,

h) prz ychody i rozchody budzetu,

i) wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z
wyodrebnieniem wydatkéw na finansowanie poszczegoinych programéw,

j) wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej w czeéci zwigzanej z realizacjg zadarn budzetu miasta,

k) kwoty rezerw budzetowych,

1) limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych

papieréw warto$ciowych,
m) upowaznienie dia Burmistrza Miasta do:
o zaciggania kredytbw i pozyczek oraz emitowania papieréw

wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 80 ustawy o
finansach publicznych,
o dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258
ustawy o finansach publicznych,
n) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu miasta — w
zatgcznikach do uchwaty budzetowe;j,



o) plan dochodéw rachunku dochodow jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust.
1 oraz wydatkéw nimi finansowanych — w zalacznikach do uchwaty
budzetowej,

p) zestawienia dochodow i wydatkéw oraz innych sktadnikéw uchwaly
budzetowej, ktére moga by¢ sporzadzane w formie tabelarycznej — w celu
zapewnienia przejrzystosci zapisow uchwaly budzetowej;

3) uzasadnien ie do uchwaty budzetowej obejmujace:

a) ogdlne informacje o projekcie budzetu, w tym:
- stan zadtuzenia gminy,
- informacje o przychodach zwigzanych z pokryciem deficytu budzetu,
- informacje o rozchodach budzetu zwigzanych ze spfatami rat
kredytowych,
b) szczegétowe omowienie dochodéw z poszczegblnych Zrodet ze
wskazaniem sposobu i podstaw ich obliczenia,
c) szczegotowe uzasadnienie poszczegoinych rodzajow wydatkow, w tym:
- wydatkéw biezacych jednostek budzetowych,
- wydatkéw majatkowych,
- wydatkow instytuciji kultury;
3) materiaty informacyjne obejmujace:
a) tabelaryczne zestawienia projektowanych dochodow i wydatkéw wraz z
odniesieniem do planu roku poprzedniego,
b) tabelaryczne zestawienie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji
w roku budzetowym z okresleniem:
- dziatu i rozdziatu klasyfikacji budzetowe;,
- nazwy inwestycii,
- ogblnego kosztu inwestycji, w tym naktadéw do poniesienia w roku
budzetowym,
- Zzrodet finansowania,
- krotkiego opisu rzeczowego zakresu zadania inwestycyjnego,
- stanu przygotowania inwestycj,
- daty rozpoczecia i zakonczenia robot.

Przedlozony przez Burmistrza Miasta Debicy projekt uchwaty budzetowej
miasta Debicy na 2012 r. , uzasadnienie do projektu tej uchwaty oraz materiaty
informacyjne spetniaja wymagania formalne okreslone w w/w uchwale Rady Miejskiej
w Debicy.

I. Z projektu uchwaty budzetowej miasta Debica na 2012 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu miasta zostaty okreslone w tacznej kwocie 121.980.177 zt, w
tym:

a) dochody biezace w lgcznej kwocie 110.147.416 z4,

b) dochody majatkowe w acznej kwocie 11.832.761 zt;

2) wydatki budzetu miasta zostaly okre$lone w facznej kwocie 114.548.177 zt, w
tym:

a) wydatki biezace w tacznej kwocie 104.320.819 zt,

b) wydatki majatkowe w tacznej kwocie 10.227.358 zi;

3) planowana nadwyzka budzetu miasta zostata okreslona w kwocie 7.432.000 zi i
zostata przeznaczona na finansowanie planowanych rozchodow budzetu miasta na
2012r.;



4) przychody budzetu miasta zostaly okreslone z tytutu kredytow zaciaganych na
rynku krajowym w tacznej kwocie 2.500.000 zt na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytutu emisji papierow wartoéciowych oraz zaciagnietych pozyczek i
kredytow;

6) rozchody budzetu miasta w tacznej kwocie 9.932.000 zt zostaty okreslone z
tytutu splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow;,

7) nadwyzka budzetu miasta na 2012 r. w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 5.826.597 zt.

Il. Z prognozy kwoty diugu miasta na lata 2012 — 2020 stanowiacej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze:
1) stan zadluzenia miasta planowany na koniec:
a) 2012 r. bedzie wynosic kwote 52.673.000 zt i bedzie stanowic 43,18%
planowanych dochodéw miasta na 2012 r.;
b) 201 3 r. bedzie wynosi¢ kwotg 40.434.000 zt i bedzie stanowi¢ 33,71%
planowanych dochodéw miasta na 2013 r.;
2) splata zobowiazafi z tytutu zaciagnigtych kredytéw dtugoterminowych oraz
wyemitowanych dfugoterminowych obligacji w latach ubieglych oraz z tytutu kredytow
diugoterminowych planowanych do zaciagnigcia w 2012 r., bedzie wynosié:
- w 2012 r. kwote 13.534.000 zt i bedzie stanowi¢ 11,10% planowanych
dochodéw budzetu miasta w 2012 r;
- w 2013 r. kwote 15.200.268 zt i bedzie stanowic 12,67% planowanych
dochodéw budzetu miasta w 2013 .
- w 2014 r. kwote 12.008.042 zt i bedzie stanowi¢ 10,23% planowanych
dochodow budzetu miasta w 2014 r.
- w 2015 r. kwote 6.736.016 zt i bedzie stanowi¢ 5,63% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2015 r.
- w 2016 r. kwote 6.784.742 zt i bedzie stanowi¢ 5,58% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2016 .
- w 2017 r. kwote 6.595.291 zt i bedzie stanowi¢ 5,31% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2017 r.
- w 2018 r. kwote 5.673.420 zt i bedzie stanowi¢ 4,53% planowanych dochodéw
budzetu miasta w 2018 r.
- w 2019 r. kwote 5.569.347 zt i bedzie stanowi¢ 4,36% planowanych dochoddw
budzetu miasta w 2019 r.
- w 2020 r. kwote 5.276.842 zt i bedzie stanowi¢ 4,06% planowanych dochodow
budzetu miasta w 2020 r.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), t|. facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2014 r. do 2020 r.:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciagnigtych w latach ubiegtych oraz wykupoéw
obligacji emitowanych w latach ubiegtych, a takze sptat rat kredytow i pozyczek
planowanych do zaciagnigcia w 2012 r. wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek oraz wraz naleznymi odsetkami i
dyskontem od tych obligaci,

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu miasta w danym roku budzetowym,

poczawszy od 2014 r. do 2020 r;



- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu miasta obliczong
wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych miasta powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu miasta, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2014 roku wynosi 10,66%;

- w 2015 roku wynosi 12,43%,

- w 2016 roku wynosi 13,81%;

- w 2017 roku wynosi 13,61%;

-w 2018 roku wynosi 13,47%;

- w 2019 roku wynosi 12,91%,;

- w 2020 roku wynosi 12,51%.

3) prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2011 —
2020 beda wynosi¢ kwote ogétem 25.850.000 zt, w tym:

- w 2012 r. kwote 6.000.000 zi.

Z informacji o stanie mienia komunalnego dotaczone; do sprawozdania z
wykonania budzetu miasta za 2010 rok wynika, ze faczna wartos¢ mienia
komunalnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosi 190.846.207,36 zt,
w tym:

1) grunty o wartoéci netto - 31.274.661,02 zt;
2) budynki o warto$ci netto - 23.050.333,55 =i,
3) budowle o wartosci netto — 70.165.939,01 zt;
4) urzadzenia techniczne i $rodki transportu o wartosci netto - 213.726,17 =zt;
5) ruchomosci | wyposazenie o warto$ci netto - 716.986,78 zt.

Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata 2012 - 2020
wynika, ze prognozowane dochody ze sprzedazy majatku od 2012 r. ustalono na
podstawie wyszczegolnionych przez wydziat merytoryczny dziatek i lokali
przeznaczonych do sprzedazy w kolejnych latach, przy czym w 2012 r. bedg
obejmowaé wplywy ze sprzedazy mieszkan komunalnych, dziatek uzupetniajacych
na poprawe zagospodarowania dziatek przylegtych oraz sprzedazy nieruchomosci
gruntowych, w tym dziatek pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi.

W dniu 14 grudnia 2011 r. wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie wyjasnienia, zawarte w piémie znak: BF.3022.10.2011 Burmistrza Miasta
Debicy z dnia 8 grudnia 2011 r., z ktérych wynika, ze w wydatkach majatkowych w
rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” ujgto zadanie inwestycyjne pn.
_Budowa Maftej Obwodnicy Péinocnej — etap il obejmujacy budowe ronda na
skrzyzowaniu ul. Krakowskiej i Kwiatkowskiego” w oparciu o porozumienie zawarte
pomiedzy Gming - Miasto Debica i Powiatem Debickim w sprawie wspolnej realizacji
tej inwestycji, ktére nie okresla jednak wysokos$ci wkitadu finansowego Powiatu
Debickiego, lecz jedynie zawiera ustalenia dotyczace wariantow dofinansowania.

lll. Przediozony projekt uchwaty budzetowej miasta Debica na 2012 r. moze by¢
podstawa do uchwalenia przez Rade Miejska w Debicy budzetu na 2012 rok., po
uprzednim uwzglednieniu nastepujacych uwag.



1. Rezerwe celowa na realizacje¢ zadan wiasnych miasta Debica z zakresu
zarzadzania kryzysowego nalezy okreslic w kwocie nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu miasta Debica na 2011 r., pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,
tj. zgodnie z zasadg ksztattowania tej rezerwy okreslona w art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.590, ze zm.).
W swietle art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) do wydatkow majatkowych zalicza
sie:

1) w ydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne;

2) w ydatki na zakup i objecie akcji i udziatow;

3) w ydatki na wniesienie wktadow do spotek prawa handiowego.

Na podstawie danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej miasta
Debica na 2012r. odnoszacych sig do wielkosci:
- wydatkow budzetu miasta na 2012 .,
- wydatkdw inwestycyjnych,
- wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne,
- wydatkow na obstuge dtugu miasta,
rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych miasta Debica z zakresu zarzadzania
kryzysowego powinna by¢ okreslona co najmniej w kwocie 233.087 zt. (natomiast w
projekcie uchwaty budzetowej okreslono tg rezerwe w kwocie 232.000 zt).

2. Wydatki majatkowe w dziale 600 ,Transport i tacznos¢”, rozdziale 60014 ,Drogi
publiczne powiatowe” w kwocie 270.000 zt na realizacjg zadania pn. ,Budowa Matej
Obwodnicy Pétnocnej — etap 11l obejmujacy budowe ronda na skrzyzowaniu ul.
Krakowskiej i Kwiatkowskiego” moga byé zaplanowane, pod warunkiem zawarcia
umowy (porozumienia) pomigdzy Powiatem Debickim, a Miastem Debica w sprawie
powierzenia Miastu Debica do realizacji w 2012 r. zadania samorzadu powiatowego z
zakresu budowy drég publicznych powiatowych, ktéra bedzie okreslaé dotacje
celowg otrzymywang przez Miasto Debica od Powiatu Debickiego na realizacje w
2012 r. zadania pn. ,Budowa Matej Obwodnicy Pétnocnej — etap il obejmujacy
budowe ronda na skrzyzowaniu ul. Krakowskiej i Kwiatkowskiego”, a takze okre$lenia
w planie dochodéw budzetu miasta na 2012 r. dochodéw majatkowych z tytutu
dotacji celowej otrzymanej z Powiatu Debickiego na przedmiotowa inwestycje.

Biorac pod uwage catoksztatt materiatow przedtozonych przez Burmistrza
Miasta Debicy, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinig jak w sentencji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od doreczenia
uchwaty.
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